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Kaza kavrami, genel anlamda kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen ve sonucu arzu edilmeyen bir olay:
belirtir. I's, kazast iki agidan incelenir: bu tanimlardan biri teknik, dig”eri hukuksaldir. Teknik acidan is, kazast,
6nceden planlanmamis , bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis,, ¢evresinde sakincalar yaratabilecek
olaylardir. Guvenlik agisindan kimi zarnan olayin ¢evresindeki canli veya cansizlara zarar getirmesi soz
konusudur. Kis,ilere veya es yaya zarar verdig’ gibi, is letmedeki faaliyetlerin durmasina veya kesintiye
ug“ramasina neden, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali davranis, veya teknik bir ariza ile ortaya ¢ikan,
dis, tan ve ani bir etkiyle meydana gelen bir unsurdur.

Belcika is, guvenlig’i mevzuati oldukca "genis," ve "gelis mis," olarak kabul edilir. Kaza kapsamina giren
olaylar ¢ok ces,itlidir: 6rneg’in, is, yerine giderken veya doénerken gegirilebilecek tim kazalar da is, kazasi
tanimina girmektedir. Aynt durum meslek hastaliklar1 konusunda daha da acikga gbzlenmektedir ve zarara
ug rayan kimselere taninan kanunsal haklar kimi tlkelere nispeten oldukea genis, tir.

Belgika yonetmelikleri, Uluslararast Calis, ma Organizasyonu (I.L.O.) ve Diinya Sag’lik Orgiitiiniin (W.H.O.)
tavsiyelerine uyularak hazirlanamis, ve ¢og™u kez A.E.T. genelinde bir hayli gelis, mis, sayilan kurallardir.
Orneg'in, W.H.O. sag”lig"t soyle tanimlar: "sag ik, yalng hastalik ve sakathg i olmamas: degil, firifesel, rubsal ve
sosyal yonden tam bir iyilik balidir.”" Ancak, son yillara kadar is, ¢i sag'lig’inda genel amag, is, kazast ve meslek
hastalig”1 gecirmemek, ¢alis, irken yorgunluktan korunmak, erken ihtiyarlamamak olarak belirlenmis, ti. Bugtn,
Belgika gibi kimi sanayiles, mis, tlkelerde bu ama¢ W.H.O. tavsiyeleri dogrultusunda, ¢cok daha ilerilere
gotirilmis, ve "yiksek nitelikte yas,am" denilen bir hayat diizeyi sag"lamaya kadar uzatilmis, ur. Hikimetten
is, verene, halk sag’lig”1 birimlerinden iscilere kadar, hak ve sorumluluklar belirlenmis,, ve halen var olan
ges, itli problem odaklarina kars, 1, yaptirimi sag layacak kimi olanaklar sag”lanmus, tir.

Genel anlamda yapilmasi gereken guvenlik calis malarinin ana amacini ¢alis anlart korumak olus, turur.
Calis,anlar1 is, yerinin olumsuz etkilerinden ve dog~abilecek hastaliklardan koruyarak, rahat ve giivenli bir
ortamda ¢alis, malarini, ruh ve beden bitianliiklerinin sag”lanmast amag¢lanmaktadir. Ayrica, is, letmelerde is,

glivenlig'inin sag“lanmasi verimlilig™i artirtr, bu da ekonomik acidan 6nemlidir.

I'S, PAZARINDA DURUM

Belcika'da sigortali is ¢i sayist 1.465.552'dir ve sigortasiz ¢alis, anlarin sayilart son yillarda artmasina rag”men
marjinal kalir. Ustelik bu kis, ilerin bilyitk bir ¢og unlug'u hi¢ olmazsa is,lerinin bir boliimiinde ¢alis, ma
sigortasindan istifade edetler (yar1 veya geyrek zaman calis 1iyor gosterilip, vergisiz tam zaman ¢alis, anlar gibi);
kald: ki butin Belgikalilar zorunlu olarak bir sag’lik sigortasina kayithidirlar. Bu 6nlemlerin hi¢ birinden
faydalanamayan is, ¢ilerse genellikle eski Dog™u Blokundan gelen kagak is, ¢ilerdir, son yillarda artan sayilarinin
100. 000 civarinda oldug™u tahmin edilir.

Belcika'da emek veren sigortal is cilerin %12'si yabanct uyrukludur; bunlarin arasinda 12.000 kadar Turk
is, cisi de bulunmaktadir. Belcika is, pazarindaki Turklerin %80'i askin bir bélimuini is, ¢i statlistindedir ve
onemli bir bolumi ins, aat sektoriinde ¢alis, maktadir. Tim is, pazarinda kadinlarin paymnin %35'ten fazla
olmasina kars, 1n, is, ¢i kategorisindekilerin dértte Gi¢li erkektir ve zaten is, kazalarinin ezici bir cog unlug™u da
erkek is, cilere rastlamaktadir. Turklerde aktif kadinlarin orant bes, te birdir.

1997 yilt boyunca Belgika'da 212.256 is; kazast izlenmis, tir. Bu sayt 1980'ler ortamalarina gére 75.000 Unite
daha azdir. Bunlatin bir kismi yaralanmasiz atlatilirken (%6), 204 6lim ve 200.000'den fazla yaralanma olay1
olmus, tur. Yarallar arasinda daimi sakatlik orani yalmizca %8 civarindadir ve bu son yillarda daha da
dus, mektedir. Ayrica, izlenen tiim is; kazalarinin %G6's1 is, yerine gidilip gelinirken meydana gelen olaylar, yani
aslinda trafik kazalaridir. Bu kazalarin hemen hepsinin 6zel otolart ile yolculuk eden Belgikali is cilere
rastladig™ini tespit etrnek ilgingtir.

Belcika'da gozlenen is, kazalarinin Ggte biti hi¢ bir is, gormezlik durumuna sebep olmaz, bu olaylarin %56's1
ise iki haftadan az siiren is, gdrmezlik durumlarinin sorumlusudur. Bu sayilar normalin dis;mna ¢tkan hemen
her tehlikeli olayin mevzuat ve uygulama tarafindan zarar unsuru olarak belirlendig’ini ve kaza istatistiklerini
kabarttig'int gosterir. Ayni zamanda bu sistem tarafindan is, ¢i sag”lig"ina verilen goreceli deg”eri gosterir.



Ne var ki, yakindan bakildiginda Belgika sisteminde kimi dengesizlikler goze carpar. Ornegiin is,¢i
nifusunun yalnizca %712'sinin yabanct uyruklu olmasina kars in, is, kazalarinin %20'si yabanct is, cilere
rastgelmektedir. Ozellikle Belgika'daki Tiirk is, cilerinin konumu dikkate deg”er: yerel is ¢i stnifinin % 0,5'ini
olus, turan is, ¢ilerimiz, kazalarin %3tni gecirmekteler: yani, "normale" gore, kazalara altt kez daha sik maruz
kalmaktalar.

Belcika'ya en son yetles, enler arasinda bulunan gégmen Tiirk is, cileri, eg”itim

diizeyleri ve yabanct dil bilgileri ¢ok dus ik oldug'undan, Bati ekonomik sisteminin kendilerine ayirdig™
is,lerden bas ka is,lere gecemeyip, bas, kalarinin reddettig”i en tehlikeli, en pis is leri yapmak zorunda
birakilmis, lar. Belcika'da bulunan ilk nesil yetis kin Turk erkeklerinin %5'inin is, kazalari veya meslek
hastaliklart neticesinde sakat kaldiklarint saptamak acidir.

Gegen yil Belgika'da altmis, bine yakin meslek hastalig’t vakasi gézlenmis, tit. Bu hastaliklarin ¢og™u,
Belcika'daki komiir, demit-gelik ve kimya sektotlerinin éneminden dolayt 6zellikle toz ve tehlikeli gazlarin yol
actig”1 solunum bozukluklaridir. Hastalik nedeni ile gegici is, gérmezlik durumu Belgikali is cilerde daha sik
rastlanmasina rag'men, yabanci is,¢ilerin hastaliklarinin daha ag™ir oldug™u ve daha uzun bir siire is ten
uzaklas, tirict nitelikte oldug™u gozlenir. Bundan sorumlu sag’lik kurullarinin yabanct is, ilere kars, 1 daha stk
davrandiklarini, ancak hastaliklari iyice ilerledig”inde kendilerine hak tanidiklarini ¢ikartabiliriz. Hastalik nedeni
ile daimi is,gérmez durumunda olanlarin yarist yabanci is cilerden olus,ur, oysaki yabancilarin genel is,
pazarindaki pay1 sadece % 10'dut.

I's,cilerin deneyimleri, ¢alis, ma saatleri ve kazalar arasinda kimi ilis kiler g6zlenmis, tir. Kazalarin %20'sinin
meslek deneyimleri bir yildan az olan is gilere denk geldig®ini goériiyoruz. Ayni bag’lamda, her on is,
kazasindan altist 35 yas indan geng is, ¢ilere rastliyor.

I's,yeri buyiiklugl ve kazalar arasinda da ilis, ki vardir. Belgika'da kazalarin %37'si 500'den fazla is, ¢i ¢alis, tiran
s, itketlerde meydana gelmektedir, oysaki bu is yerlerinde ¢alis,an niifus, toplam is, pazarinin sadece dortte
birini olus, turur. Ayn1 s, ekilde, 1-5 is, ¢inin ¢alis tig™1 kii¢iik miiesseseler is, ¢i kategorisinin %11'ini icerir, ama
o alanlarda meydana gelen kazalar, tim il kazalarinin sadece %5'ini olus, turur.

I's, kazalarinin ¢og'unun hemen her sektérde saat 10-11 ve 16-17 aralarinda, yani 6g’le ve aks am
paydos, larindan az 6nce meydana geldig™i ces,itli arastirmalarda gosterilmis, tir. Hemen her sektérde gece
vardiyalari bulundug®undan, saat 03-05 ve 21-22 aralarinda da kimi kaza yog unluklari gézlenmektedir. Bu
kazalar 6zellikle gece vardiyalarina verildiklerinden ¢og unlukla yabancti is, ilere etki etmektedir. Ayrica gece
vardiyalarinin insanin aile ve sosyal yas, antisina, fizyolojik yapisina kéti etkileri ve is, kazalarint kériikleyici
nitelikleri bas 1t bas, 1na aras, tirma konusu olmus, tur.

Belcika'da stiregelen is, kazalarinin % 15'1 ins aat is, kolunda yas anir. Kazalarin %10'una ticari dag iim
sektoriinde, %8'ine maden ve %7'sine de metal imalat kolunda rastlanilir. Dig”er is, kollarinin kazalardaki
paylatt %5 veya daha da altndadir. Ancak, ins aat kolunun is ¢ilerin %14"ini kapsamasina kars 1n, maden
is, cilerinin i¢ pazarinin sadece %2'sini olus, turdug’unu goz 6ntinde bulundurursak, bu kolun en tehlikeli (ve
zaten en ¢ok yabanci is; gilicii kullanan -%47-) sektor oldug unu goririz.

YENI' GELI'S MELER

Belcika'da son yillarda capi bir hayli buyiik insaat alanlarinin (Britksel'de Avrupa patlamento ve konsey
binalari, ... ) ¢og almasi, bu ins aatlart kisa zaman birimleri igerisinde bitirme zorunlulug™u, as,ir1 maliyet
dis, irme ¢abalart ve bunlara bag'li olarak kacak gé¢men is ¢i ve mafyamst is ¢i simsarlarnin tiiremesi,
"altis, letmelet" (sous-traitance) dedig’imiz Uretim organlari araciligiiyla en resmi ins aatlara dahi katilmalari,
ins, aat sektoriindeki tehlike unsurlarini artirarak genel is, kazast oranlarina oldukga kéti etki etmis, tir.

Alt-is letmeler veya gegici is, sistemleri (anzerim) tecriibesiz geng is, ¢ileri birbirinden habersiz gruplar halinde
biiyiik santiyelere ¢ekmektedir. Bir grubun ¢alis, mast yakinda calis an dig”er bir grubu tehlikeye atmaktadir.
I's, hacmine gore calis,an insanlar, is, yerlerine alis,amadan onlarca s antiye gezmektedir. Bu yeni altis,
pazarinin, sendikasiz, 6rgitsiiz ve o derece ucuz, korunmasiz ve ancak gerektig”i zaman is e alinip maas a
baglanan bir is, giicii temin ettig’i i¢in, gelecek yillarda patronlar tarafindan daha da fazla tercih edilecek
olmasi beklenilir. Ama bu ekonomi teknig”inin yol agacag™ sosyal givenlik ve is, giivenlig”i sorunlart da asla
gbzardi edilemez.

I's,¢i simsatlar1 ve pazatladiklary, kirni Turkiye'den gelen, yabanci kagak is, ciler yukaridaki gelis, meye bag™h
olsalar bile, tamamiyla kanunsuz bir olguyu olus, tururlar. Dolayisiyla hi¢ bir korunmadan istifade edemezler.
Son yillarda Belgika hitkiimeti dis, kap: ve glimriiklerini, calis ma ve vergilendirme miifettis, liklerini yeni ve
daha emin bir calisma ve gb¢ mevzuatiyla ve yeni imkénlarla giliclendirerek, milyarlar: bulan hazine



kayiplarina neden olan bu olgunun Uzerine gitmis tir. S imdiden kimi sonuglar alinmakta, ama kagak
is, gliciniin yog™un bir s, ekilde kontrolii daha da zor olan hizmet sektoriine kaymaktadir.

KAZALARIN MALI'YETT"

Son yillarda yapilan hesaplara gore is, gomezlig”e neden olmayan hafif kazalarin "bilinen" maliyeti kaza bas, ina
ortalama 2.000 Belgika frangidir (bu calis, ma yazildig™ sirada, 1 DM, 20 BF civarinda idi). Ayn yil, gegici
is, gérmezlig”e sebep olan olaylarin bilinen masrafi kaza bas,ina ortalama 20.000 BF, daimi is, gbrmezlig”e
neden olan kazalarin maliyeti ise kaza bas,1na ortalama 800.000 BF olarak belirlenmis, ; bu masraflarin bes, te
biri tedavi icin, geri kalant da pirim olarak 6denmis; tir.

Kazalarin ag’irhg™ ile pirimler arasinda bir ilis ki kurulamadig™ gézlenir; ¢alis, ma mahkemeleri ve sigorta
mifettis leri anket neticesinde sorumluluk paylarini belirletler ve pirimlerin orani ¢alis, anin maas, baremine
gore 6denir.

Kazalarin ag™irlig™1 ve tedavi giderleri ise direkt olarak ilis kilidir. En sik yabanct is, ¢ilerin kazaya ug ramalarina
rag'men en ag'ir kazalari Belcikalldarin gecirdigi bilinmektedir. Dolayisiyla, hesaplarda temel alinan
maas, larinin da daha yiiksek oldug™n g6z 6ntunde bulundurulursa, sag”lik masraflarinin biiytk bir bélimine
Belgikali is, ciler sebep olmaktadirlar. Bu husus mahkeme ve sigorta sag’lik kurullarinin kendi vatandas, larina
iltimash davrandiklart endis, esini dog urur ve daha derin bir inceleme gereg”ini ortaya cikartir.

Kaza sonucu vefat eden is cilerin ailelerine ortalama 3 milyon frank kaza pirimi verilmektedir. Giderler
otomatik olarak sigorta s irketlerinin ortak kaza sandiklarindan sag’lanmaktadir. Yalniz goérinen is, kazasi
masraflart 1998 senesinde 9 milyar frank olarak belirlenmis, tir. Kazaya ugrayan insanlara yapilacak yardim bir
yandan yiksek tutulurken, dig'er yandan bu harcamalarin kisitlanmasi, bir ekonomik agidan, bir de insanlik
icin son derece 6nemlidir. Son zamanlardaki calis malart (Avrupa is, glivenlig’i yili ve kampanyast) bu
anlamda yorumlamak gerekir.

I's, sag’lig’t ve giivenligi i¢in yapilan son kampanyalar ve yatirimlar kazalarin maliyetini dis, irmektedir.
Ayrica "Yes, iller" akiminin etkisiyle, artik kitletmeyen teknolojilere yonelis, hissedilir bir dereceye varmaktadir
ve o teknolojileri kullanan endustri ¢alisanlarini olumlu yonde etkilemektedit. Ayrica uzun yillardir her 50'den
fazla kis, inin ¢alis, t1g"1 s, irkette, sendikalas ma ve i¢ giivenlik kontrol birimleri, ilk yardim birimleri gelis, tirme
zorunlulug™u getirilmis, tir. Glunimizde Batili tlkelerde 100 is yeri icin bir givenlik mifettisi istthdam
edilmektedir.

Sonugta is, kazalarini 6nlemek ve sayilarini daha as ag™lara ¢ekmek mumkindir. Bu konu tzerine teknik
egitim gbrmis, kis ilerin bu yonde calis, malar yapmast somut ¢6ziimler bulmasi, kimi tlkelerin ileri
deneyimlerinden faydalanilmasi, hem 1is, kazast sonucu hayatini kaybeden is cilere kars 1 vicdani bir
sorumluluk, hem de ekonomide, maliyetleri dus, irerek kazang saglamak icin bir zorunluluktur.



